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ИНФОРМАЦИОННЫЙ МАТЕРИАЛ
«Отчет об итогах социально-экономического развития города 
Ростова-на-Дону за 2020 год» 
«Имущественно-земельный комплекс».

1. Итоги проделанной работы

Стратегической целью управления имущественно-земельным комплексом города Ростова-на-Дону является обеспечение сохранности, развития, эффективного функционирования и использования всех объектов муниципальной собственности и земельных участков в интересах городского сообщества, максимального поступления денежных средств в бюджет города от их использования.

I. По итогам 2020 года в бюджет города поступило 1 246,5 млн. руб., т.е. план по доходам за 2020 год выполнен Департаментом имущественно-земельных отношений города Ростова-на-Дону (далее – Департамент) на 102,9%.
Поступления за 2020 год составляют:
– Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа: – 640,8 млн. руб. в местный бюджет;
– Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов – 141,0 млн. руб. в местный бюджет;
– Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений 
(за исключением имущества муниципальных автономных учреждений), а также доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов 
(за исключением земельных участков) – 134,2 млн. руб.;
– Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность 
на которые не разграничена и которые расположены в границах городских 
округов – 59,8 млн. руб.;
– Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, 
а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в части реализации основных средств по указанному имуществу – 12,9 млн. руб.;
– Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам – 113,4 млн. руб.
В соответствии с решением Ростовской-на-Дону городской Думы 
от 21.04.2020 № 852 «О приостановлении действия части 6 статьи 8 положения 
о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Ростова-на-Дону», муниципальные унитарные предприятия города Ростова-на-Дону освобождены от уплаты части прибыли в бюджет города 
по итогам деятельности за 2019 и 2020 годы.
По состоянию на 01.01.2020 общая сумма задолженности составляла:
1) по арендной плате и пени за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов 899,5 млн. руб., в том числе:
– сумма задолженности невозможная к взысканию – 443,0 млн. руб.;
– сумма текущей задолженности – 186,6 млн. руб.
– остаток реструктурированной задолженности – 4,9 млн. руб.
2) по арендной плате и пени за земельные участки, зарегистрированные 
в муниципальной собственности 37,3 млн. руб. в том числе:
– сумма задолженности невозможная к взысканию – 9,7 млн. руб.;
– сумма текущей задолженности – 12,8 млн. руб.
По состоянию на 31.12.2020 общая сумма задолженности по договорам аренды земельных участков на территории города Ростова-на-Дону составляет:
1) по арендной плате и пени за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена – 958,7 млн. руб., в том числе:
– сумма задолженности, невозможная к взысканию – 448,8 млн. руб.;
– остаток реструктурированной задолженности – 4,7 млн. руб.
Уменьшение задолженности прошлых лет (образовавшейся до 01.01.2020) составляет 157,7 млн. руб. (30,1%).
2) по арендной плате и пени за земельные участки, зарегистрированные 
в муниципальной собственности – 51,8 млн. руб., в том числе:
– сумма задолженности невозможная к взысканию – 28,0 млн. руб.;
Уменьшение задолженности прошлых лет (образовавшейся до 01.01.2020) составляет 19,6 млн. руб. (69,5%).

Основную по объему часть поступлений в доходную часть муниципального бюджета от работы имущественно-земельного комплекса составляют доходы от сдачи в аренду земельных участков (62,7% от общего объема доходов), в том числе:
– по участкам до разграничения прав собственности на земли – (51,4%);
– после разграничения – (11,3%).

В целях мобилизации поступлений в консолидированный бюджет Ростовской области арендных платежей за землю, выполнения планового задания по доходам 
от аренды земли в 2020 году, а также контроля сокращения задолженности 
по арендной плате за землю, Департаментом проведены следующие мероприятия:
1) Подготовлен и утвержден «План мероприятий по мобилизации платежей 
за использование земельных участков в бюджет города и снижению на 30% задолженности прошлых лет по арендной плате за землю на 2020 год, 
за исключением задолженности организаций, находящихся в различных процедурах, применяемых в деле о банкротстве». 
2) В адрес руководителей крупных предприятий-должников и физических лиц направлено через факсимильную связь 1 250 информационных писем 
о необходимости погашения задолженности предыдущих периодов, оплаты текущих начислений и погашения реструктурированной задолженности.
3) Подготовлено и направлено в адрес арендаторов земельных участков 2 729 актов сверки взаимных расчетов.
4) В рамках досудебного урегулирования споров арендаторам направлено 5 617 претензий о задолженности по арендной плате за землю на общую сумму 779,2 млн. руб.
В добровольном порядке оплата поступила по 1 372 претензиям на сумму 74,8 млн. руб.
5) В ходе выполнения реструктуризации задолженности, по состоянию 
на 31.12.2020 по графикам реструктуризации поступило денежных средств 
в размере 205,7 тыс. рублей;
6) Проведено 136 комиссий по обеспечению собираемости арендной платы 
за земельные участки, платы за размещение нестационарных торговых объектов, летних кафе при стационарных предприятиях общественного питания в бюджет города Ростова-на-Дону, на которых заслушано 418 арендаторов-должников 
на общую сумму задолженности 52,4 млн. руб.
По результатам комиссий поступила оплата на общую сумму 16,8 млн. руб.
8) Подано 614 исковых заявлений о взыскании задолженности по арендной плате, пени и неосновательного обогащения (в том числе за фактическое использование земельных участков) на общую сумму 1 185,8 млн. руб., всего удовлетворено за указанный период, с учетом ранее поданных исков – 334 на общую сумму 78,8 млн. руб.;
9) В рамках исполнительного производства в отделы ФССП России направлено 340 исполнительных листов на общую сумму задолженности 
94,5 млн. руб. 
Общая сумма взысканных денежных средств нарастающим итогом 
по исполнительным листам, переданным на исполнение, составила 14,4 млн. руб. 
9. В рамках исполнения постановления Министерства имущественных 
и земельных отношений финансового оздоровления предприятий, организаций Ростовской области от 05.07.2016 №П-2 «Об утверждении порядка принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам 
в бюджет, по которым главным администратором доходов бюджета является Минимущество Ростовской области» на комиссии по поступлению и выбытию активов Минимущества Ростовской области принято 5 актов о признании задолженности безнадежной к взысканию, на основании которых департаментом проведены мероприятия по списанию в учете безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет по договорам аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на общую сумму 
67,8 млн. руб.
В рамках проведения работ по вовлечению земельных участков 
в оборот, а также выполнения планового задания по доходам от аренды, 
в результате проведения открытых аукционных торгов по продаже права аренды заключены договора аренды в отношении 6 земельных участков общей площадью 2,6 га, объем поступлений в бюджет города от их реализации составил 19,8 млн. руб.

Второе место по объему поступивших в бюджет города средств занимают доходы в виде аренды имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), а также доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов 
(за исключением земельных участков) – 10,7% от общего объема поступлений. Муниципальный нежилой фонд приносит доход в городской бюджет и способствует развитию городской инфраструктуры и предпринимательства, реализации социальной политики администрации города.
Выполнение планового задания 2020 года по арендной плате за использование муниципального нежилого фонда составило 102,1%.
В целях мобилизации поступлений платежей за аренду нежилых помещений Департамент за отчетный период принимал следующие меры:
– в адрес арендаторов направлено 95 уведомлений о задолженности 
по арендной плате и пени за нежилые помещения на общую сумму 19,8 млн. руб. оплата поступила по 66 уведомлениям на сумму 8,3 млн. руб.;
В суд подано 38 исковых заявлений на 19,3 млн. руб. Удовлетворено, с учетом ранее поданных исков – 23 на общую сумму 37,2 млн. руб. 
– проведено 4 заседания комиссий по мобилизации поступлений арендных платежей за объекты нежилого фонда муниципальной собственности в бюджет города, на которых заслушано 14 арендаторов на общую сумму задолженности 
4,4 млн. руб., из которых по результатам проведенных заседаний комиссии оплачено 2,6 млн. руб.;
В рамках исполнения постановления Администрации города Ростова-на-Дону от 12.10.2016 № 1470 «Об утверждении порядка принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет города        Ростова-на-Дону, по которым главным администратором доходов бюджета является Департамент имущественно-земельных отношений города Ростова-на-Дону» 20.12.2019 принято 3 акта «О признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет города Ростова-на-Дону, по которым главным администратором доходов бюджета является Департамент имущественно-земельных отношений города Ростова-на-Дону», на основании которого Департаментом проведены мероприятия по списанию в учете безнадежной 
к взысканию задолженности по платежам в бюджет по договорам аренды нежилого фонда муниципальной собственности на сумму 4,7 млн. руб.

Третье место по весу в общих доходах от управления 
имущественно-земельным комплексом занимают Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам – 113,4 млн. руб., что составляет 9,1 % от общего объема поступлений.
II. Департамент имущественно-земельных отношений города Ростова-на-Дону осуществляет проведение муниципального земельного контроля на территории города Ростова-на-Дону с целью контроля использования земель в соответствии 
с действующим законодательством.
На территории города Ростова-на-Дону на постоянной основе проводится работа по муниципальному земельному контролю, направленная на выявление 
и пресечение нарушений требований земельного законодательства юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами.
В рамках осуществления муниципального земельного контроля Департаментом в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан проведено 79 проверок, из которых 45 плановых проверок, 
34 внеплановые.
При осуществлении муниципального земельного контроля выявлено 40 нарушений земельного законодательства, из которых:
– 36 нарушений – самовольное занятие земельного участка или части земельного участка, в том числе использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок;
– 4 нарушения связаны с использованием земельного участка не по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием.
В связи с необходимостью недопущения распространения на территории города Ростова-на-Дону новой коронавирусной инфекции (COVID-19) с 27.03.2020 проведение проверок приостановлено в соответствии с постановлением Правительства Ростовской области от 05.04.2020 № 272.
В целях предоставления муниципальных услуг, проводились обследования земельных участков. Так, в отчетном периоде проведено 3 671 обследование.
С января 2021 года возобновлены мероприятия по муниципальному земельному контролю, за исключением плановых проверок в отношении субъектов малого предпринимательства.
III. Одной из основных задач Департамента является управление 
и распоряжение объектами муниципальной собственности в порядке установленном нормативными правовыми актами органов местного самоуправления города Ростова-на-Дону.
Департаментом, в рамках осуществления полномочий, в 2020 году:
– выпущено 112 постановлений Администрации города Ростова-на-Дону 
о согласовании передачи в безвозмездное пользование муниципальное имущество 
и согласовано 343 договора безвозмездного пользования;
– согласовано 75 договоров аренды муниципального имущества, в том числе 21 договор заключен в рамках реализации Национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы»;
– в соответствии с планом первичной государственной регистрация права муниципальной собственности за 2020 год подлежало зарегистрировать право муниципальной собственности города Ростова-на-Дону на 646 объектов. По состоянию на 31.12.2020 из заявленных в указанном плане право муниципальной собственности, было зарегистрировано в Управлении Росреестра по Ростовской области в отношении 530 объектов, что составило 82% исполнения плана;
– подготовлено 572 распоряжения Департамента по вопросам включения и внесения изменений в реестр муниципального имущества города Ростова-на-Дону;
– подготовлено 242 распоряжения Департамента по вопросам закрепления муниципального имущества на праве оперативного управления (хозяйственного ведения) за муниципальными учреждениями (предприятиями);
– отработано 418 заявок по муниципальной услуге «Предоставление информации об объектах учета из реестра муниципального имущества»;
– выдано 7 534 выписок из реестра муниципального имущества города Ростова-на-Дону согласно письменным запросам юридических лиц.

IV. В целях реализации социально-значимых реформ Департаментом имущественно-земельных отношений города Ростова-на-Дону проведены следующие мероприятия:
1. В 2020 году Департаментом продолжает реализовываться Муниципальная программа «Управление имущественно-земельным комплексом городского округа «Город Ростов-на-Дону», утверждённая постановлением Администрации города 
Ростова-на-Дону от 28.12.2018 № 1370, которая направлена на повышение эффективности проведения единой политики в области управления 
и распоряжения муниципальной собственностью, земельными участками в пределах городской черты, развитие потребительского рынка и сферы услуг на территории городского округа «Город Ростов-на-Дону». 
2. В рамках повышения доступности оказываемых муниципальных услуг, 
а также снижения коррупционных рисков, Департаментом организовано взаимодействие с МФЦ при предоставлении муниципальных услуг по принципу «одного окна» в части консультирования, приема и выдачи документов (решений). 
За 2020 год в Департамент на рассмотрение поступило 7 192 заявки 
по предоставлению услуг в сфере имущественно-земельных отношений, из них 4 780 – поданы через МФЦ. 
В 2020 году Департамент продолжает направлять в МФЦ результат оказания услуги (выписку из реестра муниципального имущества) в форме электронного документа, что сокращает время, затрачиваемое на доставку курьером бумажных экземпляров документов и уменьшает бумажный документооборот. МФЦ для выдачи заявителю распечатывает бумажную копию и заверяет своей печатью. Указанное нововведение позволит реализовать возможность, предусмотренную пунктами 6.1 и 7 части 1 статьи 16 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», которая состоит в выдаче заявителю заверенной копии электронного документа на бумажном носителе, направленного органом, предоставляющим услугу, в МФЦ.
Для удобства заявителей обеспечена возможность подачи заявлений через портал госуслуг на предоставление 25 муниципальных услуг по отрасли имущественно-земельные отношения. Также заявления в электронном виде можно направлять в Департамент по электронной почте. Однако, при обращении по электронной почте в большинстве случаев требуется наличие электронной подписи заявителя.
3. В целях обеспечения исполнения требований законодательства об оказании услуг и исключения необходимости представления гражданами и юридическими лицами излишних документов, Департаментом организована работа 
по межведомственному взаимодействию с федеральными органами власти (Федеральной налоговой службы, ФГБУ «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии», Пенсионным фондом России).
В рамках межведомственного взаимодействия за 2020 год Департаментом направлено более 52 тысяч запросов. 
На постоянной основе налажена работа по направлению с использованием муниципальной системы электронного межведомственного взаимодействия запросов из Департамента в Департамент архитектуры и градостроительства города Ростова-на-Дону (далее – ДАиГ), Департамент координации строительства и перспективного развития (далее – ДКСиПР), администрации районов города для получения заключений в целях оказания услуг. За отчетный период направлено более 5 тысяч запросов.
В условиях действовавших ограничений в работе МФЦ в связи с распространением коронавирусной инфекции граждане обращались в Департамент за консультацией через личные устройства связи. Консультации не прекращались.
4. В 2020 году Департаментом и ГКУ РО «Уполномоченный многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» продолжалась работа в рамках проекта «Правовая помощь онлайн».
В целях дальнейшего развития и повышения доступности правовой помощи активно использовалась система консультирования в сети Интернет www.helponline.donland.ru, ключевыми особенностями которой являются:
- Единое информационное пространство для взаимодействия участников онлайн-консультирования, безбумажный документооборот: подача заявок, их обработка и непосредственное предоставление консультаций осуществляется в системе.
– Возможность самостоятельной записи жителей города Ростова-на-Дону 
и Ростовской области на онлайн-прием и получения консультаций посредством системы.
Таким образом, заявки на консультации могут быть поданы гражданами 2 способами:
– путем обращения в МКУ «МФЦ города Ростова-на-Дону»;
– самостоятельно через личные технические устройства посредством системы (при условии регистрации на портале предоставления государственных и муниципальных услуг). Статус заявки на консультацию «назначена консультация» означает, что запись на время и дату онлайн-консультацию Департаментом одобрена. Заявка может быть отозвана гражданином в любое удобное для него время.
5. Работа, проводимая Департаментом, по развитию информационных систем на основе Муниципальной геоинформационной системы города Ростова-на-Дону (МГИС). В 2019-2020 году Департаментом завершено создание основных подсистем и модулей МГИС в соответствии с Концепцией, представленной на заседании коллегии Администрации города Ростова-на-Дону в 2016 году. Система создана и введена в эксплуатацию в соответствии со всеми требованиями законодательства.
Единое информационное пространство геоданных сформировано. 
Возможности МГИС обеспечили Департаменту исполнение новой нормы закона о бюджетном учете земельных участков, по которым собственность не разграничена, вовлекаемых уполномоченными органами власти (органами местного самоуправления) в хозяйственный оборот. 
В результате проведенного анализа и массовых межведомственных запросов к инвентарному учету принято более 7 тыс. земельных участков. Без МГИС эта работа потребовала бы привлечения 2 дополнительных штатных единиц и заняла бы около года.
С применением МГИС оперативно проведено прогнозирование потерь бюджета в результате исполнения мероприятий по обеспечению развития экономики в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции. Результаты более чем 3 тысяч запросов в ФНС были автоматически преобразованы в вид, доступный для аналитических операций.
Благодаря возможностям МГИС Департамент обеспечил рейтинг взаимодействия с государственной информационной системой о государственных и муниципальных платежах (ГИС ГМП) на уровне не ниже 95%, обеспечив автоматическую отправку и обработку более чем 111 тыс. начислений.
Для упрощения процедуры оплаты платежей обеспечено еженедельное предоставление арендаторам – физическим лицам – возможности оплаты 
по договору в личном кабинете в приложении Сбербанка. В течение 2020 года сформировано и передано в техническую поддержку Сбербанка более 160 обменных файлов.
В работе с плательщиками Департамент активно использует QR-код, который содержит реквизиты банковского счёта для совершения перевода. 
Благодаря QR коду можно мгновенно оплатить квитанцию. Использование QR кода существенно увеличивает скорость заполнения любых типовых платежек, реквизитов, бланков и т.д. Для работы с QR кодом не нужна банковская карта, достаточно иметь просто банковский счет, и установить приложение на телефон.
В течение 2020 года Департаментом в полном объеме выполнялось сопровождение и техническое обеспечение МГИС как общегородской системы. МГИС использовалась для оказания муниципальных услуг и исполнения муниципальных функций 14 Участниками МГИС.


Перспективные направления деятельности
Департамента имущественно-земельных отношений 
города Ростова-на-Дону на 2020 год

1) выполнение планового задания на 2021 год по КБК, администрируемым Департаментом и снижение задолженности прошлых лет по арендной плате 
за землю не менее чем на 30 процентов;
2) повышение инвестиционной привлекательности города Ростова-на-Дону 
за счет проведения работы по вовлечению в экономический оборот свободных земельных участков и неиспользуемых нежилых помещений;
3) участие в реализации национальных проектов в части компетенции Департамента;
4) формирование и предоставление земельных участков под социально-значимые объекты;
5) проведение мероприятий по возврату незаконно отчужденного имущества 
в муниципальную собственность города для последующего их вовлечения 
в экономический оборот;
6) осуществление мероприятий по муниципальному земельному контролю 
с целью пресечения незаконного использования земельных участков для последующего вовлечения их в экономический оборот;
7) проведение мероприятий по включению в Прогнозный план (программу) приватизации приватизацию акций;
8) завершение процедуры реорганизации АО «Контур» путем присоединения к АО «Меридиан-Юг»;
9) проведение мероприятий по приобретению нежилого помещения 
для размещения опорного пункта полиции в микрорайоне «Суворовский»;
10) осуществление контроля использования недвижимого имущества, закрепленного на праве оперативного управления, хозяйственного ведения 
за муниципальными учреждениями и предприятиями;
11) завершить мероприятия по государственной регистрации права муниципальной собственности в отношении 116 объектов;
12) выполнение утвержденного Плана проверок в отношении 277 объектов муниципального имущества.
